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BASES DE EJECUCION

A tenor de lo preceptuado en el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y articulo 9 del Real Decreto 500/90 de 20 de Abril, se establecen las siguientes
Bases de Ejecucion del Presupuesto General de esta Entidad para el ejercicio 2016.

CAPITULQ I. Normas generales
SECCION PRIMERA. Principios generales y dmbito de aplicacion
BASE 1% Principios generales.

La aprobacién, gestidn y liquidacion del Presupuesto habra de ajustarse a lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el Real Decreto 500/1990, de 20
de Abril, y en las presentes Bases, cuya vigencia serd la misma que la del Presupuesto. Por
ello, en caso de prorroga del Presupuesto, estas Bases regirdn, asimismo, durante dicho
periodo.

BASE 2°: Ambito de aplicacion y estructura presupuestaria.

1.- Las presentes Bases se aplicaran Unicamente a la ejecucién y desarroilo del
Presupuesto de la propia Entidad. |

2.- La estructura presupuestaria se ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 3 de diciembre de 2008, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo, clasificandose los créditos consignados en el estado de gastos con los criterios por
grupo de programas y econdmico. -

3.~ La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncion de
las clasificaciones por programas y econdmica, respectivamente, a nivel de grupo de
programas y concepto, y constituye la unidad sobre la que se efectuara el registro contable
de las operaciones de ejecucién del gasto. El control fiscal se realizara al nivel de
vinculacién que se establece en la Base 4°,
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SECCION SEGUNDA. Del Presupuesto General

BASE 3% El Presupuesto General

Bl Presupuesto General para el ejercicio 2016 esta integrado por el Presupuesto de
la Entidad, cuyo montante, nivelado en gastos e ingresos, asciende a 17.827.000 euros
(Diecisiete millones ochocientos veintisiete mil euros) y por los estados de previsién de
gastos e ingresos de la sociedad mercantil “Empresa Municipal de Urbanismo y Medio
Ambiente Sociedad Andénima (EMUMASA), cuyos importes ascienden a 137.108,44
euros en la prevision de Ingresos y 136.981,59 euros en la previsién de Gastos.

BASE 4% Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

1.- Los créditos para gastos que integran el Presupuesto de esta Entidad, se
destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en
el Presupuesto General o por sus modificaciones debidamente aprobadas, conforme a los
distintas areas de gasto y capitulos econdémicos aprobados, teniendo cardcter limitativo y
vinculante. En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia
superior al importe de dichos créditos, siendo nules de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio
de las responsabilidades a que haya lagar. En cumplimiento de tal limitacion se
verificara al nivel de vinculacion juridica establecida en el apartado siguiente.

2.~ Se considera necesario, para la adecuada gestion del Presupuesto, establecer la
siguiente vinculacién de los crédites para gastos, que habrd de respetar, en todo caso,
respecto de la clasificacion por programas, a nivel de programa y respecto de la
clasificacién econémica, a nivel de capitulo, conforme autorizan los articulos 28 y 29 del
Real Decreto 500/90, de 20 de abril. .

3.- En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro del nivel de vinculacion establecido, se pretenda imputar gastos a otros
conceptos o subconceptos del mismo articulo, cuyas cuentas no figuren abiertas en la
contabilidad de gastos ptiblicos por no contar con dotacién presupuestaria, no sera precisa
previa operacion de transferencia de crédito, pero el primer documento contable que se
tramite con cargo a tales conceptos (A, AD . ADO) habré de hacer constar tal circunstancia
mediante diligencia en lugar visible que indique: "primera operacién imputada al
concepto". En todo caso, habré de respetarse la estructura econémica vigente, aprobada por
Orden Ministerial de 3 de diciembre de 2008, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

BASE 5" Efectos de la vinculacion juridica.

Cuando se solicite autorizacioén para la realizaciéon de un gasto que exceda de la
consignacion de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion juridica
establecido en la Base anterior, debera justificarse por el solicitante la insuficiencia de
consignacion y la necesidad del gasto, acerca de cuyos extremos, y sobre su posibilidad,
informara el Organo Interventor.
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CAPITULO I, Modificaciones de créditos
SECCION PRIMERA. Modificaciones Presupuestarias

BASE 6% Modificaciones de crédito.

1.- Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacién y exceda
del nivel de vinculacién juridica, segin lo establecido en la BASE 4%, se tramitard el
expediente de Modificacion Presupuestaria que proceda de los enumerados en el articulo
34 del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril, con sujecién a las prescripciones legales y
las particularidades reguladas en estas Bases.

2.- Toda modificacion del Presupuesto exige propuesta razonada justificativa de la
misma, que valorara la incidencia que pueda tener en la consecucion de los objetivos
fijados en el momento de su aprobacion.

3.- Los expedientes de Modificacion, que habran de ser previamente informados
por el 6rgano Interventor, se someterdn a los trimites de aprobacién que se regulan en las
siguientes Bases.

4.- Todos los expedientes de modificacion de créditos se completan con los
informes de Intervencién sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
de la regla de gasto.

SECCION SEGUNDA. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
BASE 7% Créditos extraordinarios y suplementos.

1.- Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacién de un gasto especifico y
determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no
existe crédito, articulo 177-1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2.- Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacién con el
gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de
ampliacion, articulo 177-1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales citado.

3.- Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se podrdn financiar
indistintamente con alguno o algunos de los siguientes recursos:

a)  Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con lo

establecido en los articulos 101 a 104 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
Abril.

b)  Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del Presupuesto corriente.

¢)  Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones
presupuestarias del Presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones
se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.

d)  Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de
inversion podrén financiarse, ademas de con los recursos indicados
anteriormente, con los procedentes de operaciones de crédito, y siempre
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el art.36 apartado 3, del
Real Decreto 500/1990.
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4.- Se iniciardn tales expedientes a peticion del titular del Centro Gestor que
cotresponda, quienes solicitaran del Presidente de la Corporacién la pertinente orden
de incoaci6n, acompafiando Memoria Justificativa de la necesidad de realizar el gasto
en el ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel a que este
establecida la vinculacion de los créditos. El Presidente examinaré la propuesta y, si lo
considera oportuno, ordenaré la incoacién del expediente que proceda.

5.~ El expediente, que habra de ser informado por el Interventor , se someterd a la
aprobaciéon del Pleno de la Corporaciéon con sujecion a los mismos tramites y
requisitos que los Presupuestos, siéndoles de aplicacion, asi mismo, las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad del articulo 169 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004,

6.- El expediente deberd especificar la concreta aplicacién presupuestaria a
incrementar y el medio o recurso, de los enumerados en la Ley, que ha de financiar el
aumento que se propone.

7.- Tramitaciones del expediente: Se requerira:

- Informe de la Intervencion y Dictamen de la Comision de Hacienda o la
que proceda.

- Aprobacién inicial por el Pleno de la Entidad Local.

- Exposicion piliblica del expediente en el plazo de quince dias, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia.

- Aprobacion definitiva por el Pleno del expediente en el supuesto de haberse
presentado reclamaciones, en otro caso el acuerdo aprobatorio inicial se
considera como definitivo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

- Publicacién del expediente en el “Boletin Oficial de la Corporacion”, si se
tuviese, y resumido por capitulos en el Boletin Oficial de la Provincia.

- Simultdneamente al envio del anuncio de publicacién indicado en el
apartado anterior, se remitird copia a la Comunidad Auténoma y a la
Administracién del Estado.

SECCION TERCERA. Ampliacion de créditos
BASE 8" Créditos ampliables.

1.- Ampliacién de crédito, conforme al articulo 39 del R.D. 500/1990, de 20 de
abril, es la modificacion al alza del Presupuesto de Gastos concretada en un aumento
del crédito presupuestario en alguna de las aplicaciones presupuestarias relacionadas
expresa y taxativamente en esta Base, y en funcién de los recursos a ellas afectados, no
procedentes de operacion de crédito. Para que pueda procederse a la ampliacion serd
necesario el previo reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos
en el Presupuesto de Ingresos que se encuentren afectados al crédito que se pretende
ampliar.

2.~ En particular, para este ejercicio econdmico de 2016, se declaran ampliables
en el Presupuesto de Gastos, las aplicaciones presupuestarias siguientes:

- 241-13101 “Laboral temporal: Plan de Empleo Diputacion”
- 241-1600001 “Seguridad Social: Plan de Empleo Diputacién”

Dicha ampliacion se financiaria con los recursos afectados por mayores
ingresos reconocidos sobre los totales previstos en el subconcepto “46100
Diputacién: Fomento de Empleo” del Presupuesto de Ingresos.
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También se declara ampliable la aplicacién presupuestaria “934-22708
Servicios de Recaudacién a favor de la entidad”, con cargo a los mayores ingresos
que se puedan producir en los conceptos de ingresos “130 Impuesto sobre
Actividades Econémicas” y “290 Impuesfo sobre construcciones, instalaciones y
obras” con motivo de la contratacion del servicio de colaboracion y asistencia en
Ia inspeccion tributaria en el Ayuntamiento de Daimiel.

3.- La ampliacién de créditos exigird la tramitacion de un expediente que, incoado
por la unidad administrativa competente, serd aprobado por el Alcalde, mediante
Decreto, previo informe del Organo Interventor.

4.- Unicamente pueden declararse ampliables aquellas aplicaciones presupuestarias
que correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados, articulo
178 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por R.D. Legislativo 2/2004..

5.- Tramitacion del expediente:

Las ampliaciones de crédito para su efectividad, requieren expediente en donde

se haga constar:

- Certificado del Interventor en donde se acredite que en el concepto o
conceptos de ingresos especialmente afectados a los gastos con
aplicaciones presupuestarias ampliables, se han reconocido en firme
mayores derechos sobre los previstos inicialmente en el Presupuesto de
ingresos.

- Que los recursos afectados no procedan de operaciones de Crédito.

- La determinacion de las cuantfas y partidas de gastos objeto de las
ampliaciones.

- Aprobacién del expediente por el Presidente de la Corporacion Local.

SECCION CUARTA. Transferencias de créditos
BASE 9*: Régimen de transferencias.

1.- Transferencia de crédito es aguella modificacion del Presupuesto de gastos
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o
parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacion
juridica, previa tramitacion de expediente y con sujecion a las siguientes normas:

Régimen:

Podran ser transferidos los créditos de cualquier aplicacién presupuestaria
con las limitaciones a que se refiere el articulo 180 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y en el R.D. 500/1990, art.41.

Organo competente para su autorizacion:

- El Presidente de la Entidad Local, siempre que se refiera a altas y bajas de
créditos de personal, aunque pertenezcan a distintas dreas de gasto, y a
transferencias de los créditos entre aplicaciones presupuestarias
pertenecientes a la misma érea de gasto, a propuesta de los respectivos
Concejales Delegados o por iniciativa propia.

- El Pleno de la Corporacidn, en los supuestos de transferencias de créditos
entre aplicaciones presupuestarias pertenecientes a distintas éreas de gasto,
tanto si afectan al presupuesto de la propia Entidad Local, como a los de los
Organismos Auténomos de ella dependientes.

Pagina 5 de 25



Bases de Fjecucion del Presupuesto 2016

ER LT

2.~ Tramitacion del expediente:

- Las transferencias autorizadas por el Presidente, requerirdn informe previo
de la Intervencion. Entrando en vigor una vez se haya adoptado por el
Presidente la resolucion aprobatoria correspondiente.

- Las transferencias de la competencia del Pleno de la Corporacion exigirdn
el cumplimiento de los requisitos indicados en el apartado 7, de la Base 7%

- En todos los supuestos serd necesario informe de Intervencién sobre la
disponibilidad del crédito o créditos a minorar, mediante la correspondiente
certificacion del Interventor de existencia de crédito, practicdndose en
contabilidad la anotacion de la oportuna retencion de crédito.

SECCION QUINTA. Generacion de créditos
BASE 10*: Créditos generados por ingresos.

1.- Podran incrementarse los créditos presupuestarios del estado de gastos como
consecuencia de ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de las operaciones a
que se refiere el articulo 181 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para lo cual
se formara expediente que debera contener:

- Certificacién del Interventor de haberse ingresado o la existencia del
compromiso de ingresar el recurso en concreto: aportacion, subvencion,
enajenacion de bienes, ingresos por prestacion de servicios o reembolso de
préstamos. La certificaciéon deberd efectuarse teniendo a la vista el
documento original por el que se origine el compromiso o la obligacién en
firme de ingreso por la persona fisica o juridica en particular.

- Informe en el que se deje constancia de la Existencia de correlacion entre el
ingreso y el crédito generado.

- Los créditos generados con base en derechos reconocidos en firme pero no
recaudados, no serdn ejecutivos hasta que se produzcan los ingresos.

- Determinacion concreta de Jos conceptos del presupuesto de ingresos en
donde se haya producido un ingreso o compromiso de ingreso no previsto
en el presupuesto inicial o que exceda de su prevision inicial y la cuantia
del ingreso o compromiso.

- La fijacién de las aplicaciones presupuestarias de gastos y el crédito
generado como consecuencia de los ingresos afectados.

2.~ Aprobacion: -

Corresponde la aprobacion del expediente al Presidente de la Entidad, previo
informe del Interventor, tanto si se trata de modificaciéon del Presupuesto de la Entidad
como del correspondiente a un Organismo Auténomo.

SECCION SEXTA. Incorporacion de remanentes
BASE 11% Incorporacion de remanentes.

1.- Tienen la consideracién de remanentes de crédito, los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y R.D. 500/90, podran incorporarse a los correspondientes
créditos del Presupuesto de Gastos del gjercicio inmediato siguiente, siempre y cuando
existan para ello suficientes recursos financieros:
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correspondiente actuacion a lo largo del gjercicio.

6.- Si los recursos financieros no alcanzan a cubrir el volumen de gasto a
incorporar, el Presidente, previo informe del Organo Interventor, establecera la
prioridad de actuaciones.

7.- Comprobado el expediente por la Intervencion, y la existencia de suficientes
recursos financieros, se elevara el expediente al Presidente de la Corporacion, para su
aprobacion.

BASE 12*: Créditos no incorporables.

En ningtn caso podrén ser incorporados los créditos que, declarados no disponibles
por el Pleno de la Corporacion, continlien en tal situacion en la fecha de liquidacion del
Presupuesto. ‘

Tampoco podran incorporarse los remanente de crédito incorporados procedentes
del ejercicio anterior, salvo que amparen proyectos financiados con ingresos afectados que
deban incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucion del gasto, o que se haga imposible su realizacion.

SECCION SEPTIMA. Bajas de créditos por anulacion

BASE 13% Bajas de créditos por anulacion.

1.- Siempre que los créditos de las diferentes aplicaciones presupuestarias de gastos
de los presupuestos que integran el general, puedan ser reducibles o anulables sin
perturbacion del respectivo servicio al que vayan destinados, podran darse de baja, con la
observancia de los siguientes requisitos:

- Formacion de expediente a iniciativa del Presidente, €l Pleno o en el caso de
los Organismos Auténomos del Organo competente para proponer la
aprobacion de sus presupuestos conforme a sus Estatutos.

- Informe de la Comisién de Hacienda.

- Informe del Interventor.

- Aprobacién por el Pleno de la Entidad Local.

2.~ Tramitacién del expediente:

Cuando las bajas de créditos, se destinen a financiar suplementos o créditos
extraordinarios, formardn parte del expediente que se tramite para la aprobacidn de
aquellos, siendo su tramitacion la que se indica en la Base 7°, referente a créditos
extraordinarios y suplementos de créditos.

En el supuesto de que las bajas se destinen a la financiacién de remanentes de
tesoreria negativos o a aquella finalidad que se fije por acuerdo del pleno de la Entidad
Local, serdn inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningun nuevo tramite.

CAPITULQO I11. Ejecucion del Presupuesto

SECCION PRIMERA. Ejecucion del Gasto

BASE 14%: Anualidad Presupuestaria.
1.- Con cargo a los créditos del Estado de Gastos sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de gastos realizados en el gjercicio.

2.~ No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se aplicaran a los créditos del
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presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos al personal, siendo el 6rgano
competente para el reconocimiento el Presidente de la Corporacion.
b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los correspondientes créditos.
¢) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la Corporacién
de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el cumplimiento de los
trdmites preceptivos.

BASE 15%: Fases de la gestion del Presupuesto de Gastos.

1.- La Gestién de los Presupuestos de Gastos de la Entidad se realizara a través de
las siguientes Fases de ejecucion:

a) Autorizacién del gasto. (A)

b) Disposicién o Compromiso del gasto. (D)

¢) Reconocimiento y liquidacidén de la obligacion. (O)

d) Realizacion del pago. (R)

2.- No obstante, y en determinados casos en que expresamente asi se establece, un
mismo acto administrativo de gestion del Presupuesto de gastos podrd abarcar mas de una
fase de ejecucion de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las acumule
los mismos efectos que si se acordaren en actos administrativos separados. Pueden darse,
exclusivamente, los siguientes supuestos:

s Autorizacién-Disposicién (AD).
s Autorizacién-Disposicion-Reconocimiento de la obligacion (ADO).

En este caso, el Organo o Autoridad que adopte el acuerdo deberd tener
competencia para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan.

BASE 16" Retencion de Crédito.

Correspondera al Interventor la expedicién de certificaciones de existencia de
crédito, que respecto a una aplicaciéon presupuestaria, solicite el Organo gestor de los
créditos sobre la existencia de saldo suficiente para la auforizacion de un gasto o de una
transferencia de crédito por una cuantia determinada, produciéndose por el mismo importe
una reserva para dicho gasto o transferencia. Esta retencion de crédito debera efectuarse al
nivel a que estd establecida la vinculacién juridica y en el caso de las transferencias de
crédito a otras aplicaciones presupuestarias, al nivel de la propia aplicacion presupuestaria
contra la que se certifique que deba ceder crédito, siendo requisito indispensable, en este
supuesto, para la tramitacion del preceptivo expediente.

BASE 17*: Autorizacion de Gastos.

1.- La Autorizacion de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucion
del gasto, siendo el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizacion de uno
determinado, en cuantia cierta o aproximada, para el cual se reserva la totalidad o parte de
un crédito presupuestario.

2.- Con caracter general la autoridad competente para dicha Autorizacion serd el
Pleno o el Presidente de la Corporacién, seglin corresponda, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 24 ¢) del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local, R.D.L. 781/1986, de 18 de abril.
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a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las
transferencias, que hayan sido concedidos y autorizados en el dltimo
trimestre del ejercicio, y para los mismos gastos que motivaron su
concesion o autorizacion.

b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto debidamente adquiridos

en ejercicios anteriores, a los que se hace referencia el parrafo 2 b) del articulo

176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por R.D. Legislativo 2/2004.

¢) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de derechos

afectados.

e) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.

3.- Requisitos para la incorporacion de remanentes:

Incoacion de expediente que debera contener:

- Justificacidon de la existencia de suficientes recursos financieros que habrén de
consistir en alguno de los siguientes:

a) Remanente liquido de tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente.

¢) En el supuesto de incorporacion de créditos con financiacién afectada,
preferentemente los excesos de financiacién y los compromisos firmes
de aportacidn afectados a los remanentes que se pretenden incorporar y
en su defecto los indicados en los apartados a) y b) anteriores.

- En el supuesto de financiacion con nuevos o mayores ingresos se producird una
modificacion del presupuesto inicial del concepto presupuestario en que se haya
obtenido el mayor ingreso, o se creard nuevo concepto presupuestario para
recoger el nuevo ingreso no previsto.

- Cuando la financiacion se produzca mediante el remanente liquido de tesoreria,
su importe se hard constar en el concepto 870.02 del presupuesto de ingresos.

- Informe del Interventor.

- El érgano competente para la aprobacion de las incorporaciones de créditos serd
el Presidente de la Corporacion,

4.- A tal fin, y al tiempo de practicar las operaciones de liquidacién del Presupuesto del
ejercicio, la Intervencién elaborard un estado comprensivo de:

a) Los Saldos de Disposiciones de gasto con cargo a los cuales no se ha
procedido al reconocimiento de obligaciones.

b) Los Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de Gasto y
Créditos disponibles en las aplicaciones presupuestarias afectadas por
expedientes de concesién de créditos extraordinarios, suplementos de crédito y
transferencias, aprobados o autorizados en el ultimo trimestre del gjercicio.

¢) Los Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de Gasto y
Créditos Disponibles en las aplicaciones presupuestarias destinadas a financiar
compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

d) Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y Créditos
Disponibles en aplicaciones presupuestarias relacionadas con la efectiva
recaudacion de derechos afectados.

5.- El estado formulado por la Intervenciéon se someterda a informe de los
responsables de cada Area del gasto correspondiente, al objeto de que formulen
propuesta razonada de incorporacién de remanentes, propuesta que se acompafiard de
los proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucion de la
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3.- La autorizacién del gasto por compra de servicios, suministros o cualquier otro
producto que se precise para el normal funcionamiento de la Entidad y cuya cuantia no
supere la cifra de 3.100 €, y de 1.250 € si es un bien inventariable, queda reservada como
competencia del Sr. Alcalde o Concejal en quien delegue, (Concejal de Hacienda).

4.- Se delega en la Junta de Gobierno Local la autorizacion de gastos que
correspondan a: a) los relacionados en el punto 3 anterior, que superen las cantidades
sefialadas en dicho punto; b) los proyectos de inversion; ¢) todo tipo de subvenciones por
ayudas econdmicas; y d) la contratacién de obras a que se refiere el articulo 21.1.1) de la
Ley 7/85 y articulo 23.2, c) del Real Decreto 781/86.

BASE 18*: Supuestos de preceptiva autorizacion.

1.- En todos aquellos gastos que han de ser objeto de expediente de contratacion,
aunque sea contratacion directa, se tramitard al inicio del expediente el documento "A",
por importe igual al coste del proyecto o presupuesto elaborado por el correspondiente
servicio.

2.- Pertenecen a este grupo:

a) Los de realizacién de obras de inversién o mantenimiento.

b) Los de adquisicion de inmovilizado.

¢) Aquellos otros que, por su naturaleza, aconseje la separacion de las fases de

Autorizacion y Disposicion.

BASE 19": Disposicion de Gastos.

1.- Disposicidn o Compromiso de Gastos, es el acto mediante el que se acuerda la
realizacion de un gasto previamenie autorizado. Tiene relevancia juridica para con
terceros, y vincula a la Entidad Local a la realizacién de un gasto concreto y determinado,
tanto en su cuantia como en las condiciones de su ejecucion.

2.~ Son Organos competentes para aprobar la Disposicion de Gastos, los que
tuvieran la competencia para su Autorizacion, de acuerdo con lo establecido en la base
172

BASE 20°: Reconocimiento de Ia obligacion.

1.- Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la acreditacion
documental, ante el érgano competente, de la realizacién de la prestacion o el derecho del
acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el
gasto.

2.- La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no
han sido requeridos o solicitados por la autoridad u 6rgano competente. Si no ha precedido
la correspondiente autorizacién, podrd producirse la obligacién unipersonal de devolver
los materiales y efectos o de indemnizar al suministrador o ejecutante.

3.- Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion deberan
contener, como minimo, los siguientes datos:

a) Identificacién del Ente.

b) Identificacion del contratista.

¢) Numero de la factura.

d) Descripcidn suficiente del suministro realizado o del servicio prestado.

e) Centro gestor que efectud el encargo.

) Numero del expediente de gasto que ampara la adjudicacion.
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g) Importe facturado, en su caso, con anterioridad, en relacién a dicho gasto.

h) Firma del contratista.

i) Las certificaciones de obras deberdn justificarse mediante las relaciones
valoradas en que se fundamenten, las cuales tendran la misma estructura que el
Presupuesto de la obra, y expresaran, mediante simbolos numéricos o alfabéticos, la
correspondencia entre las partidas detalladas en uno y otro documento.

4.- Recibidos los documentos referidos, se remitiran al Centro Gestor del gasto, al
objeto de que puedan ser conformados, acreditando que el servicio o suministro se ha
efectuado de conformidad con las condiciones contractuales.

5.- Cumplimentado tal requisito, se trasladardn a la Intervencién, con el fin de ser
fiscalizadas. De existir reparos, se devolveran al Centro Gestor, a fin de que sean
subsanados los defectos apreciados, si ello es posible, o devueltas al proveedor o
suministrador, en otro caso, con las observaciones oportunas.

6.-Una vez fiscalizada la conformidad del documento, se elevara a la aprobacién
del Presidente de la Corporacion o Junta de Gobierno Local, segliin la base 17%, excepto en
Jo relativo al Concejal en quien se delega, que para esta fase de gasto su aprobacion
corresponders al visto bueno del Concejal del Servicio correspondiente, y en su defecto al
Congcejal de Hacienda.

7.- Excepciones al apartado anterior:

a) Todas aquellas facturas que se deriven de proyectos de inversion ¢ de

coniratos aprobados por 6rgano competente, ya fiscalizados, y que sean conformes

con las estipulaciones de dicho contrato se entenderdn aprobadas una vez que
tengan el visto bueno del Concejal del 4rea correspondiente.

b) Todas las facturas que se deriven de “Avances de Gastos” (Actividades

diversas de Carnaval, Fiestas populares y Navidad, Actividades deportivas

culturales, juveniles o infantiles de las dreas de Deportes, Cultura, Juventud y

Servicios Sociales, etc.) que comprenden diversos conceptos econdmicos de una

misma actividad y aprobados en Junta de Gobierno Local, se entenderdn aprobadas

una vez que tengan el visto bueno del Concejal del area correspondiente, siempre y

cuando dichos gastos aparezcan suficientemente detallados en el citado “Avance de

Gastos”.

BASE 21%; Acumulacion de fases de ejecucion.

Podran acumularse en un s6lo acto los gastos de pequefia cuantia, que tengan
caracter de operaciones corrientes, asi como los que se efectien a través de anticipos de
Caja Fija y los a Justificar. En particular:

o Los de dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, asistencias y
retribuciones de los miembros corporativos y del personal de toda clase cuyas
plazas figuren en el cuadro de puestos de trabajo, aprobados conjuntamente con
el Presupuesto.

e Intereses de demora y otros gastos financieros.

Anticipos reintegrables a funcionarios.

Suministros de los conceptos 221 y 222, anuncios y suscripciones, cargas por
servicios del Estado, v gastos que vengan impuestos por la legislacién estatal o
autonomica.

¢ Subvenciones que figuren nominativamente concedidas en el Presupuesto.
Alquileres, primas de seguros contratados y atenciones fijas en general, cuando
su abono sea consecuencia de contrato debidamente aprobado.

e Cuotas de la Seguridad Social, mejoras graciables, medicinas y demas
atenciones de asistencia social al personal.
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e QGastos por servicios de correos, telégrafos y teléfonos, dentro del crédito
presupuestario,

» Y, en general, la adquisicion de bienes concretos y demas gastos no sujetos a
proceso de contratacién, considerdndose incluidos en este supuesto los
suministros cuando el importe de cada factura no exceda de 3.005 Euros, de
acuerdo con el articulo 75 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

BASE 22°: Documentos suficientes para el reconocimiento.

1.- Para los Gastos de Personal, se observarén las siguientes reglas:

e La justificacién de las retribuciones bésicas y complementarias del personal
eventual, funcionario y laboral se realizaré a través de las ndminas mensuales, en
las que constara diligencia del Jefe del Departamento de Personal acreditativa de
que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios en el periodo
correspondiente.

s Se precisard certificacion acreditativa de la prestacion de los servicios que
originan remuneraciones en concepto de gratificaciones por servicios especiales
o extraordinarios, asi como de la procedencia del abono del complemento de
productividad, de acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma.

2.~ Para los Gastos en bienes corrientes y servicios, se exigira la presentacion
de la correspondiente factura, con los requisitos y procedimientos establecidos en la
Base 20%. Dicha factura debera emitirse electrénicamente a través de la plataforma
FACe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, desde el 15 de enero
de 2015, No obstante se excluyen de ésta obligacion las facturas en papel cuyo
importe sea de hasta 5.000 €, de conformidad con la Disposicion Adicional Primera
apartado 6°) de la orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los
requisitos funcionales y técmicos del registro contable de facturas en el Sector
Ptblico,

Los gastos de dietas y locomocidén que serdn atendidos por el sistema de anticipos
de Caja Fija, una vez justificado el gasto originaran la tramitacién de documentos "ADO".

3.- En relacion con los Gastos Financieros, entendiendo por tales los comprendidos
en los Capitulos 111 y IX del Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:

s Los originados por intereses o amortizaciones cargados directamente en cuenta
bancaria, habran de justificarse, con la conformidad del Interventor, que se
ajustan al cuadro de financiacion.

e Del mismo modo se operard cuando se trate de ofros gastos financieros, si bien
en este caso habran de acompafiarse los documentos justificativos, bien sean
facturas, bien liquidaciones, o cualquier otro que corresponda.

4.~ Tratandose de Transferencias Corrientes o de Capital, se reconocerd la
obligacion mediante el documento "O", si el pago no estuviese condicionado. En otro
caso, no se iniciara la tramitacion hasta tanto no se cumpla la condicién.

5.- En los gastos de inversion, el contratista habra de presentar certificacion de las
obras realizadas, ajustadas al modelo aprobado. Las certificaciones de obras, como
documentos economicos que refieren el gasto generado por ejecucion de aquellas en
determinado periodo, deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en que se
fundamenten, las cuales tendrén la misma estructura que el Presupuesto de la obra, y
expresaran, mediante simbolos numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las
partidas detalladas en uno y otro documento.
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SECCION SEGUNDA. Ejecucion del Pago

BASE 23%: Ordenacion del Pago.

}.- Compete al Presidente de la Corporacion o Concejal en quien delegue la
ordenaci6én de los pagos, mediante acto administrativo en relaciones de 6rdenes de pago,
que recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones en ellas incluidas, su
importe bruto y liquido, la identificacién del acreedor y la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias a que deban imputarse las operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia
del pago lo requiera, la ordenacion del mismo podra efectuarse individualmente.

2.- La expedicion de érdenes de pago se realizard por la Unidad de Ordenacion de
Pagos, dependiente de la Intervencion Municipal, y se acomodara al Plan de Disposicion
de Fondos que establezca el Presidente de la Corporacion o el Concejal en quien delegue.
Dicho Plan tendra periodicidad trimestral y recogerd, necesariamente, la prioridad de los
gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

3.- La expedicion de érdenes de pagos contra la Tesorerfa sélo podra realizarse con
referencia a obligaciones reconocidas y liquidadas.

CAPITULO IV, Procedimiento
SECCION PRIMERA. Gastos de Personal

BASE 24*: Gastos de Personal.

].- La aprobacién de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo por el Pleno
supone la aprobacién del gasto dimanante de las retribuciones basicas y complementarias,
tramitandose, por los importes correspondientes a los puestos de trabajo efectivamente
ocupados, a comienzo del ejercicio, mediante el documento "AD".

2.- Las néminas mensuales cumpliran la funcién de documento "O", que se elevara
al Presidente de la Corporacién, a efectos de ordenacion del pago. Se regiran por las
prescripciones contenidas en la Disposicién Adicional Tercera.

3.- El nombramiento de funcionarios o la contratacién de personal laboral, en su
caso, originara la tramitacion de sucesivos documentos "AD" por importe igual al de las
nominas que se prevean satisfacer en el gjercicio,

4- Las cuotas por Seguridad Social originardn, al comienzo del ejercicio, la
tramitacién de un documento "AD" por importe igual a las cotizaciones previstas. Las
posibles variaciones originardn documentos complementarios o inversos de aquel.

5.- Por el resto de los gastos del Capitulo I del Presupuesto, si son obligatorios y
conocidos, se tramitard al comienzo del gjercicio el correspondiente documento "AD". Si
fueran variables, en razén de las actividades a realizar o de las circunstancias personales de
los preceptores, se gestionaran de acuerdo con las normas generales,

6.- A los efectos del articulo 20.2 de la ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado de 2016, tendrén la consideracion de prioritaria la
contratacion de personal que afecte a programas subvencionados por otras
Administraciones que incidan en la prestacion de servicios publicos, asi como la
relacionada con los servicios de Administracién General, obras, deportes, festejos,
compras, limpieza y seguridad ciudadana. Dado su cardcter excepcional, la contratacién de
personal temporal y funcionario interino requerird la tramitacion del correspondiente
expediente que ponga de manifiesto la existencia de necesidades urgentes e inaplazables
que la justifiquen, siendo necesaria en todo caso la aprobacion del mismo por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local.
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BASE 25" Trabajos extraordinarios del Personal.

Solo el Alcalde, el Concejal responsable del Area, el Secretario y el Interventor, y
por los tramites reglamentarios, pueden ordenar la prestacion de servicios en horas fuera de
la jornada legal y en la dependencia donde se considere necesaria su realizacion. Tales
trabajos se remunerardn de conformidad con el Acuerdo Marco de Funcionarios y
Convenio Laboral vigentes.

Los Jefes de los servicios responderdn de la efectiva prestacién del trabajo
extraordinario.

BASE 26 Dietas e indemnizaciones especiales.

Los gastos de utilizacién de vehiculos y las indemnizaciones por viajes en interés
de la Entidad, se satisfardn con cargo a los conceptos econdmicos 230, 231 y 233 del
Estado de Gastos del Presupuesto, en virtud de la orden del Concejal del Area, que visara
el Concejal de Hacienda, siendo abonadas con arreglo a las normas siguientes:

a) A los cargos electivos, y al personal que los acompafie, €l importe conocido y

justificado (art.8.1° RD 236/1988, de 4 de marzo).

b) Al personal, sea funcionario, laboral o eventual, las que correspondan segin la

legislacion aplicable en cada momento.

SECCION SEGUNDA. Régimen de subvenciones
BASE 27".- Aportaciones y subvenciones.

1.- En el supuesto de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el
importe es conocido, al inicio del ejercicio se tramitard documento “AD”. Si no lo fuere, se
instara la retencion de crédito por la cuantia estimada.

2.- Las subvenciones nominativamente establecidas en el Presupuesto originaran la
tramitacion de un Documento “AD?, al inicio del ejercicio. El resto, originarén el mismo
documento en el momento de su concesion.

3.- La concesi6én de cualquier tipo de subvencion requerira la formacioén de un
expediente en el que conste:
- El Destino de los fondos.
- Requisitos necesarios que han de cumplirse para que pueda procederse al
pago.
- Causas motivadoras del reintegro, en su caso, de los importes percibidos.

4.- Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es imprescindible
que el Centro Gestor acredite que se han cumplido las condiciones exigidas en el acuerdo
de concesién. Si tales condiciones, por su propia naturaleza, deben cumplirse con
posterioridad a la percepcion de los fondos, el Centro Gestor debera establecer el periodo
de tiempo en que, en todo caso, aquellas se deben cumplir.

5.- En tal supuesto, la Intervencién registrard esta situacion como fondos
pendientes de justificacion, a fin de efectuar su seguimiento y proponer las medidas
pertinentes,

6.- Con caracter general, y sin perjuicio de las particularidades de cada caso, para la
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justificacién de la aplicacion de los fondos recibidos por este concepto se tendra en cuenta:

a) Si el destino de la subvencion es la realizacion de obras o instalaciones, sera
preciso informe de los servicios técnicos municipales de haberse realizado la
obra o instalacién conforme a las condiciones de la concesion.

b) Si esta destinada a la adquisicién de materiales de cardcter fungibles,
prestacidon de servicios u otra finalidad de similar naturaleza, se precisara la
aportacién de documentos originales acreditativos de los pagos realizados, que
deberan ajustarse a las prescripciones contenidas en la Disposicion Adicional
Séptima.

7.- El perceptor de cualquier subvencion debera acreditar encontrarse al cotriente

de sus obligaciones fiscales con la Hacienda Local, lo que se justificard medianie
certificacién expedida por el Tesorero.

BASE 28" Normas generales.

1.- El otorgamiento de las subvenciones tiene caracter voluntario y excepcional, y
la Corporacion podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento. No serdn invocables
como precedente.

2.- Bl 6rgano competente para la concesion de las subvenciones esta delegado en la
Junta de Gobierno Local, segin establece la base 17 de estas Bases de Ejecucidn.

3.- Se valorara, para su concesion:

a) Que el objeto social y las actividades desarrolladas por las entidades ciudadanas

sean complementarias de las competencias y actividades municipales.

b) La representatividad de las entidades ciudadanas.

¢) La capacidad econdémica auténoma y las ayudas que reciban de otras

instituciones, pablicas o privadas.

d) La importancia para la Entidad Local de las actividades desarrolladas o que se

pretenden desarrollar.

e) El fomento de la participacién vecinal, promocionando la calidad de vida, el

bienestar social y los derechos de los vecinos.

BASE 29% Justificacion.

1.- Las Entidades ciudadanas subvencionadas justificardn la utilizaciéon de los
fondos recibidos en el plazo méaximo de 60 dias desde la celebracién de la actividad,
obra o servicio para la cual fue concedida dicha subvencién. La falta de justificacion
producira la obligacién de devolver las cantidades no justificadas en el plazo de 10
dias, contados a partir de la fecha de notificacién de la devolucién, y, en su caso, la
inhabilitacién para percibir nuevas sabvenciones, sin perjuicio de satisfacer el interés
legal, a partir de la fecha en que debi6 rendir la cuenta y hasta la fecha en que se
verifique el reintegro.

2.- En aquellos supuestos especiales en los que la realizacion de las actividades no
permitan la justificacién de la subvencién en los plazos legalmente establecidos, en el
momento de su concesién podran establecerse otros diferentes, si bien siempre con el
limite de 31 de diciembre del ejercicio en que tal subvencidn fue concedida.

3.- Las cuentas acreditativas de la inversién de las cantidades se rendiran por los
preceptores ante la Intervencion de Fondos, con las formalidades legales, recibi de los
proveedores o ejecutantes de los servicios y documentos acreditativos de los pagos,
acompafiados de relacion detallada de éstos, haciendo constar los descuentos a que estén
sujetos v la liquidacion final. Asimismo, deberdn acompafiarse cartas de pago de los
reintegros efectuados y del ingreso de los impuestos correspondientes.

4 - Procedera al reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora desde el momento del pago de la subvencion y en la cuantia fijada en el articulo 36
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de la Ley General Presupuestaria, en los siguientes casos:

a) Incumplimiento de la obligacién de justificacion.

b) Obtener la subvencién sin reunir las condiciones requeridas para ello.

¢) Incumplimiento de la finalidad para la que fue concedida la subvencion.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesién de la

subvencion.

5.- Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas
publicas las siguientes conductas, cuando en ellas intervengan dolo, culpa o simple
negligencia:

a) La obtencién de una ayuda o subvencion falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido o
limitado.

b) La no aplicacién de las cantidades recibidas a los fines para los que la

subvencion fue concedida, siempre que no se haya procedido a su
devolucion sin previo requerimiento.

c) El incumplimiento, por razones imputables al beneficiario de las
obligaciones asumidas como consecuencia de la concesion de la
subvencion.

d) La falta de justificacién del empleo dado a los fondos.

6.- Seran responsables de las infracciones los beneficiarios que realicen las
conductas tipificadas.

7.- Las infracciones se sancionarin con multa hasta el triple de la cantidad
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada. La multa sera independiente de la
obligacién de reintegro.

8.- Para lo no previsto en estas Bases, se estard a lo dispuesto en los arts.81 y
siguientes de la Ley General Presupuestaria, en la redaccion dada por la Ley 48/2015, de
29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

SECCION TERCERA. Contratacidn de Obras y Suministros

BASE 30%: Gastos de inversion.

1.- La autorizacion de gastos de primer establecimiento, y los de reposicion de
infraestructura y bienes destinados al uso general o asociada al funcionamiento de los
servicios, precisard de la tramitacién del expediente que proceda, al que se incorporara, en
todo caso, la siguiente documentacion:

a) El Proyecto, que debera referirse, necesariamente, a obras completas, entendiéndose
por tales las susceptibles de ser entregadas al uso general o al servicio correspondiente,
sin perjuicio de ulteriores ampliaciones de que posteriormente puedan ser objeto,
comprendera todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la ejecucion de
Ja obra. Cuando una obra admita fraccionamiento, podran redactarse proyectos
independientes relativos a cada una de sus partes, siempre que éstas sean susceptibles
de utilizacién independiente en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser
sustancialmente definidas y preceda autorizacion administrativa que funde la
conveniencia del referido fraccionamiento. Comprendera:

e Memoria, que considerard las necesidades a satisfacer y los factores de todo orden a
tener en cuenta.
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¢ Los planos de conjunto y de detalle necesarios para la perfecta definicion de la
obra. ‘

» El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hard la descripcién de
las obras y se regulara su ejecucion,

* El presupuesto, con expresion de los precios unitarios descompuestos, estados de
cubicaciones o mediciones y los detalles precisos para su valoracion.

» Un programa de posible desarrollo de los trabajos en tiempo y coste dptimo de
caracter indicativo,

¢ Procedimiento que se estima méas adecuado para la ejecucién de las obras: mediante

' contrata o directamente por la Administracion.
b) Constancia de que se ha incoado expediente de imposicién de contribuciones especiales

o informe sobre su improcedencia.
¢} Periodo de amortizacion, razonando la vida atil estimada.

d) Evaluacion de los gastos de funcionamiento y conservacion en gjercicios futuros, afin de
conocer la posibilidad de su cobertura.

e) Propuesta de aplicacion presupuestaria.

f) En el supuesto de que la actuacién comporte compromisos de inversién para ejercicios
futuros, deberd constar informe favorable del Interventor, relativo al cumplimiento de lo
establecido en la Base donde se regulan los gastos plurianuales.

2.- Los limites cuantitativos para determinar la competencia de contratacién, seran los
establecidos con cardcter general para la Administracién del Estado, siempre que no
exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios que figuren en el Presupuesto de la
Corporacion.

3.- Con excepcién de los supuestos singulares legalmente previstos, o en aquellos en
que la cuantia no exceda de 3.005 €, en los expedientes de contratos menores, tanto de
servicios, suministros u obras, deberd quedar constancia de que, previamente a la
adjudicacion, se ha consultado, al menos, a tres empresas.

4.- Podran ejecutarse las obras de inversién o de reposicién antes enumeradas, asi
como las de mera conservacién, directamente por la Entidad en aquellos supuestos en que
su ejecucidn por este sistema suponga una mayor celeridad, extremo que habra de
justificarse en el expediente; Igualmente, en los deméas supuestos previstos en el articulo
24.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Corresponderé el otorgamiento de tal autorizacién a la Autoridad a quien competa
la aprobacién del gasto, previo informe de la Asesorfa Juridica, salvo que se trate de obras
realizadas a través de servicios técnicos o industriales propios de la Corporacién, en cuyo
caso bastard el oportuno informe técnico, que hard constar que no se sobrepasa en la
contratacion con colaboradores, el 50 por 100 del importe total del proyecto, salvo
supuestos excepcionales, que habran de justificarse en el expediente. En todo caso, sera
preceptiva la fiscalizacion previa del gasto por la Intervencién.

5.- A la finalizacion de las obras se procedera a su recepcidn, distinguiendo:

» Ejecutadas mediante contrato: Dentro del mes siguiente a su terminacién se
procedera a la recepcion provisional, a la que concurriran un facultativo designado
por la Corporacién, el facultativo encargado de la direccién de las obras, el
contratista y el Interventor de la Entidad en sus funciones fiscalizadoras de la
inversién, cuya presencia serd obligatoria cuando se trate de obras cuyo importe
exceda de la cantidad legalmente establecida y potestativa en los restantes casos. El
representante de la Intervencién concuirira asistido de un facultativo. Del acto de la
recepcidn provisional se dara cuenta a la Intervencién con una antelacién minima
de veinte dias.

Cumplido el plazo de garantia, y dentro del mes siguiente, se procedera a la
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recepcion definitiva, con la concurrencia de las mismas personas enumeradas
anteriormente, excepto del representante de la Intervencion General, a la que se
dara cuenta del acto, por si estima oportuno asistir.

¢ Obras ejecutadas por la propia Administracion: Una vez terminadas, seran objeto de
reconocimiento y comprobacion por un facultativo designado al efecto y distinto
del Director de ellas, con la concurrencia de un representantie de la Intervencion
General, debidamente asistido, en forma obligatoria para las de coste superior a la
cantidad legalmente establecida, y potestativa en los restantes casos. Los trabajos
ordinarios y permanentes de conservacion no estaran sujetos a este tramite. La
liquidacion de estas obras y las ejecutadas por colaboradores se realizard mediante
los oportunos justificantes de los gastos realizados por todos los conceptos, y no
con arreglo a los precios que para las distintas unidades de obra puedan figurar en
el proyecto aprobado. La adquisicién de materiales, primeras materias y, en
general, de todos los elementos colaboradores que sean precisos para la ejecucion
de las obras, ser4 realizada mediante concurso o contratacién directa, segin los
supuestos que resulten de aplicacion de los establecidos en la Ley de Contratos del
Sector Pablico para los contratos de suministro.

BASE 31*: Normas especiales en materia de suministros.

1.- A todo contrato de suministro precederd la tramitacion y resolucién del
expediente de contratacién, con aprobacion del pliego de bases, si no se ajusta al Pliego
tipo vigente, y del gasto correspondiente.

2.- Los expedientes se iniciardn mediante peticibn del Centro Gestor
correspondiente, en la que se determine la necesidad de la adquisicién, mediante informe
razonado, en ¢l que se expondrdn, también, las caracteristicas y su importe calculado. Se
unir4 al expediente el certificado de existencia de crédito, expedido por el Interventor.

3.- Cuando el contrato se refiera a suministros menores que hayan de verificarse
directamente en establecimientos comerciales abiertos al publico, podrd sustituirse el
correspondiente pliego por una propuesta razonada de adquisicién. Se consideran
suministros menores, a estos efectos, aquellos que se refieran a bienes consumibles o de
facil deterioro, cuyo importe no exceda de 3.100 €.

BASE 32%: Gastos plurianuales.

Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
futuros para financiar inversiones y transferencias de capital, siempre que su ejecucion se
inicie en este ejercicio y que el volumen total para los gastos comprometidos para los
cuatro siguientes no superen los limites legalmente establecidos en el articulo 82 del R.D.
500/90 de la suma de créditos iniciales consignados en cada articulo. Como requisito
previo a su autorizacion, debers certificarse por el Interventor que no se superan los limites
establecidos. La realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinard a lo que
dispone el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y articulos 7 a 87 del Real
Decreto 500/90 de 20 de abril.

CAPITULQO V. Pagos a justificar y anticipos de Caja Fija
SECCION PRIMERA. Pagos a justificar

BASE 33" Pagos a justificar.

1.- Sélo se expedirdn 6rdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o
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servicios necesarios cuyo abono no pueda realizarse con cargo a los anticipos de Caja Fija,
y en los que no sea posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion.
Asimismo, cuando por razones de oportunidad u otras causas debidamente acreditadas, se
considere necesario para agilizar los créditos. La autorizacion corresponde, en todo caso, al
Presidente de la Corporacion, debiendo identificarse la Orden de Pago como "A Justificar”,
sin que pueda hacerse efectiva sin el cumplimiento de tal condicion.

2.- La expedicién de 6rdenes de pago a justificar habrd de acomodarse al Plan de
Disposicion de Fondos de la Tesoreria, que se establezca por el Presidente.

3.- Podran entregarse cantidades a Justificar a los cargos electivos de la
Corporacién, a los Encargados de los Servicios y al restante personal de la Entidad. Para
hacerlo a favor de particulares se precisard orden expresa del Presidente, en tal sentido.

4.- En el plazo de tres meses v, en todo caso, antes de la finalizacion del gjercicio,
los perceptores de fondos a justificar habran de aportar al Organo Interventor los
documentos justificativos de los pagos realizados, reintegrando las cantidades no
invertidas. No obstante, es obligatorio rendir cuenta en el plazo de ocho dias contados a
partir de aquel en que se haya dispuesto de la totalidad de la cantidad percibida.

5.- Los fondos sélo pueden ser destinados a las finalidades para las que se
concedieron, debiendo justificarse con documentos originales de la inversion realizada, que
habran de reunir los requisitos previstos en la Disposicion Adicional Séptima. Se tendra en
cuenta, en todo caso, la prohibicidn de contrataciones de personal con cargo a estos fondos,
asi como atender retenciones tributarias, contratacion administrativa y abono de
subvenciones. Igualmente se tendrdn en cuenta los principios de especialidad
presupuestaria, presupuesto bruto y anualidad presupuestatia.

6.- No podran expedirse nuevas ordenes de pago a justificar, por los mismos
conceptos presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de
justificacion.

7.- De la custodia de los fondos se responsabilizara el perceptor.

SECCION SEGUNDA. Anticipos de Caja Fija
BASE 34%: Anticipos de Caja Fija,

1.- Con caracter de anticipos de Caja Fija se podran efectuar provisiones de fondos
a favor de los habilitados que proponga el Tesorero, para atender a los gastos corrientes de
caracter repetitivo, previstos en el articulo 73 del R.D. 500/90. En particular, podran
atenderse por este procedimiento:

o (astos de reparacidn, conservacion {conceptos 212, 213 y 214).

s Material ordinario no inventariable (Conceptos 220 y 221).

e Atenciones protocolarias y representativas (subconcepto 226.01).

s Dietas, gastos de locomocion y otras indemnizaciones (articulo 23).

2.~ El régimen de los anticipos de Caja Fija sera el establecido en el R.D. 725/1989,
de 16 de junio, con las oportunas adaptaciones al Régimen Local.

3.- Seran autorizados por el Presidente de la Corporacién o Concejal en quien
delegue.

4.- Los fondos librados por este concepto tendran, en todo caso, el cardcter de
fondos publicos, v formaran parte integrante de la Tesorerfa. Los intereses que produzcan
los referidos fondos seran ingresados en la forma prevista en estas Bases, con aplicacion al
oportuno concepto del presupuesto de ingresos.

5.- La cuantia de cada gasto satisfecho con estos fondos no puede ser superior a
3.100 €, por aplicacién del articulo 245 parrafo segundo del Reglamento General de
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Contratacion. Para su realizacion, deberd seguirse la tramitacion establecida en cada caso,
de la que quedard constancia documental.

6.- A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de fondos,
los habilitados rendirdn cuentas ante el Tesorero, que las conformaré y trasladard a Ia
Intervencion para su censura. Dichas cuentas se aprobaran mediante Decreto de la
Presidencia.

7.- Aprobadas las cuentas, se expedirdn las ordenes de pago de reposicién de
fondos, con aplicacién a los conceptos presupuestarios que correspondan las cantidades
justificadas.

8.- Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4° anterior, y con referencia a la fecha
final de cada trimestre natural, los habilitados dardn cuenta al Tesorero de las disposiciones
realizadas y de la situacidn de los fondos.

9.- Se aconseja que los fondos estén situados en cuentas bancarias con la
denominacion “................ Provisién de fondos™, y en ellas no se podran efectuar otros
ingresos que los procedentes de la Entidad, por las provisiones y reposiciones de fondos.
Las salidas de dichas cuentas se realizard mediante taldn nominativo u orden de
transferencia bancaria, destindndose tan sélo al pago de los gastos para cuya atencion se
concedié el anticipo de caja fija.

10.- Podra autorizarse la existencia, en las Cajas pagadoras, de cantidades de
efectivo para atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia. De la custodia de
estos fondos sera responsable el Cajero Pagador.

BASE 35*: Funciones de las Cajas Pagadoras.

Los Cajeros pagadores deberan realizar las siguientes operaciones de comprobacion

en relacién con las que realicen derivadas del sistema de anticipos de caja fija:

a) Contabilizar todas las operaciones en los libros determinados al efecto.

b) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos y
los pagos consiguientes sean documentos auténticos y originales y que cumplen
los requisitos fijados en la Disposicién Adicional Séptima.

¢) Identificar la personalidad y legitimacién de los preceptores mediante la
documentacién pertinente, en cada caso.

d) Efectuar los pagos que se ordenen conforme a lo preceptuado en los articulos 5°
y 6° del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio.

¢) Custodiar los fondos que se le hubieren confiado y cuidar de cobrar los
intereses que procedan, para su posterior ingreso en la Tesoreria.

f) Practicar los arqueos y conciliaciones bancarias que procedan.

g) Facilitar los estados de situacion a que se refiere el numero 8° de la Regla 34°, y
en las fechas establecidas.

h) Rendir las cuentas que correspondan, con la estructura que determine la
Intervencion General, a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la
reposicién de fondos utilizados, y, necesariamente, en el mes de diciembre de
cada afio.

i) Custodiar y conservar los talonarios y matrices de los cheques o, en su caso, las
relaciones que hubieren servido de base a su expedicién por medios
informaticos. En el supuesio de cheques anulados deberan proceder a su
inutilizacion y conservacion a efectos de control.
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CAPITULO VI, Ejecucién del Presupuesto de Ingresos
SECCION PRIMERA. El Tesorero

BASE 367 De la Tesoreria.

Constituye la Tesorerfa de la Entidad el conjunto de recursos financieros del Ente
Local y sus Organismos Auténomos, tanto por operaciones presupuestarias como no
presupuestarias. La Tesoreria se rige por el principio de Caja Unica.

BASE 37%: Plan de disposicion de fondos de la Tesoreria.

1.- Correspondera al Tesorero, conjuntamente con el Interventor, la elaboracién del
Plan Trimestral de Disposicion de Fondos de la Tesorerfa, cuya aprobacién corresponde al
Presidente.

2.- La gestion de los fondos liquidos se Hevard a cabo con el criterio de obtencion
de la mdaxima rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones a sus vencimientos temporales.

- SECCION SEGUNDA. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

BASE 38" Reconocimiento de derechos.

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia
de una liquidacion a favor de la Entidad. A estos efectos, fiscalizada la liquidacion de
conformidad, se procederd a su aprobacién y, simultineamente, a su asiento en
contabilidad, de conformidad con las siguientes reglas:

e En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizard el
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidacion de que se trate.

e En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizard en el
momento de aprobacidn del padrén.

s En las autoliguidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se haya
ingresado su importe.

s En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares, condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos, se
contabilizard el compromiso en el momento del acuerdo formal.

e La participacion en Tributos del Estado se contabilizard trimestralmente, en forma
simultanea, el reconocimiento y cobro de la entrega.

» En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones,
se contabilizard el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades
correspondientes.

e En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se originara
en el momento del devengo.

BASE 39%: Control de la Recaudacion.

1.~ Por Intervencién se adoptaran las medidas procedentes para asegurar la puntual
realizacion de las liquidaciones tributarias y procurar el mejor resultado de la gestion
recaudatoria.
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2.- El control de la Recaudacién corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el
procedimiento para verificar la aplicacién normativa vigente en materia recaudatoria, asi
como el recuento de valores.

3.- En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de
pago se aplicara la normativa contenida en la Ordenanza General de Recaudacion, y, en su
defecto, la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley General Tributaria y
Disposiciones que la desarrollan, Reglamento de Recaudacion y la Ley General
Presupuestaria.

BASE 40*: Contabilizacion de los Cobros.

1.- Los ingresos procedentes de la Recaudacidn, en tanto no se conozcan su
aplicacion presupuestaria, se contabilizardn como Ingresos Pendientes de Aplicacién,
integrandose, desde el momento en que se producen, en la Caja Unica.

2.- Los restantes ingresos se formalizaran mediante el correspondiente
mandamiento, aplicado al concepto presupuestario que proceda, en el momento de
preducirse el ingreso.

3.- Cuando los Centros Gestores tengan informacién sobre concesion de
subvenciones, habrédn de comunicarlo de inmediato a Intervencidn y Tesoreria, para que
pueda efectuarse el seguimiento de las mismas.

4.- En el momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias, la
Tesoreria debe ponerlo en conocimiento de la Intervencion a efectos de su formalizacion
contable. ‘

BASE 41": Papel de las multas.

1.- La administracion del Papel de Multas corresponde al Tesorero, bajo su
responsabilidad directa, que habra de llevar una cuenta de cada perceptor. Los ingresos que
se produzcan se depositarén diariamente en cuentas bancarias o caja municipal, debiendo
aplicarse a Presupuesto con periodicidad mensual.

CAPITULO VII. Control y fiscalizacion

BASE 42*: Control interno.

1.- Se ecjerceran directamente por la Intervencién de Fondos las funciones de
control interno, en su triple acepcion de funcién interventora, funcién de control financiero
y funcién de control de eficacia.

2.~ En los Organismos Autonomos comerciales, industriales, financieros o andlogos
y en las Sociedades Mercantiles, se ejerceran las funciones de control financiero y control
de eficacia. El ejercicio de tales funciones se desarrollard bajo la direccién del Organo
Interventor, bien por los funcionarios que se designen para ello, bien con auditores
externos.

BASE 43": Normas especiales de fiscalizacion.

1.- No estaran sujetas a fiscalizacion previa las fases de Auforizacion y Disposicién
de Gastos que correspondan a suministros menores o gastos de caracter periédico y demds
de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al acto o contrato inicial.

2.- En materia de gastos en bienes corrientes y servicios se ejercera la fiscalizacion
limitada, en los términos recogidos en el articulo 219.2 del Real Decreto Legislativo
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2/2004 de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, limitdndose a comprobar los siguientes extremos:
s La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacidn que se proponga contraer.
» Que las obligaciones o gastos se generan por 0rgano competente,
e Aguellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion se
determinen por el Pleno, a propuesta del Presidente.
No obstante, las obligaciones o gastos referidos seran objeto de fiscalizacion plena
posterior en los términos del niimero 3° del propio precepto.

BASE 44”: Remanente de Tesoreria.

Constituiré, en su caso, fuente de financiacién de modificaciones presupuestarias en
el ejercicio siguiente a su produccion. Para su calculo se tendrdn en cuenta la suma de
fondos Hquidos y derechos pendientes de cobro, con deduccién de las obligaciones
pendientes de pago y de los derechos que se consideren de dificil recaudacion.

Tendrén tal consideracién, como norma general, aquellos que fengan una
antigiiedad superior a veinticuatro meses, salvo que, por las especiales caracteristicas del
derecho o del deudor o de la garantia prestada justifiquen otra consideracion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera: Los efectos declarados initiles o residuos podran ser enajenados
directamente sin sujecion a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno Local y su
importe calculado no exceda de 3.000 €,

Segunda: Las fianzas definitivas que hayan de ingresarse en garantia de obras o
servicios contratados por la Corporacién podran constituirse, a peticion del interesado, en
forma de aval bancario, o en cualquiera de las formas que establece el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Piblico.

Tercera: Los pagos de haberes a causahabientes de funcionarios fallecidos se
efectuaran previa prueba de su derecho con la presentacién de certificado de defuncion del
Registro Civil, testimonio del testamento, si lo hubiere, o del auto de declaracién judicial
de herederos y certificacion del registro de Ultimas Voluntades.

Cuarta: En ningin caso se reconoceran intereses de demora, salvo que procedan
de la Ley, del pliego de condiciones, se establezcan por escritura publica o por pacto
solemne de la Corporacion.

Quinta: De conformidad con lo preceptuado por el articulo 69 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobado por Real Decreto 214/1999, de 5
de febrero, estan obligados a retener e ingresar en el Tesoro, en concepto de pago a cuenta
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuando satisfagan rendimientos del
trabajo, o de actividades profesionales o artisticas, las personas juridicas y demas entidades
residentes en territorio espafiol, tanto piblicas como privadas.

Sexta: Las facturas justificativas de la inversién, ademds de los requisitos fijados
en estas Bases, deberan ajustarse a la vigente normativa sobre el Impuesto sobre el Valor
Afiadido. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en R.D. 2402/1985, de 18 de
diciembre, articulos 3° y 4°, con las modificaciones introducidas por los Reales Decretos
1624/1992 y 1811/1994, las facturas que obligatoriamente han de expedir y entregar los
proveedores por cada una de las operaciones que realicen, han de contener los siguientes
datos: ‘
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Numero v, en su caso, serie. La numeracién de las facturas serd correlativa.
Nombre y apellidos o razdn social, nimero de identificacion fiscal, o, en su caso,
codigo de identificaciéon y domicilio del expedidor y del destinatario, o localizacién
del establecimiento permanente si se trata de no residentes.

Operacién sujeta al Impuesto, con descripcion de los bienes o servicios que
constituyan el objeto de la misma.

Contraprestacién total de la operacién y, en su caso, los demds datos necesarios
para la determinacién de la Base Imponible.

Tipo tributario y cuota, salvo lo dispuesto en la letra f) siguiente.

Indicacién del tipo tributario aplicado cuando la cuota se repercuta dentro del

precio, o unicamente la expresion “IVA incluido”, en los casos en que asi esté

autorizado.
Lugar y fecha de su emision,

- Si la operacién u operaciones a que se refiere la factura comprende bienes o servicios
sujetos al Impuesto a tipos impositivos diferentes, deberan indicarse separadamente los
conceptos y datos descritos en las letras ¢), d) y €) del nimero 1° anterior.

- No obstante, podran sustituirse por talonarios de vales numerados o, en su defecto,

tickets expedidos por maquinas registradoras, los justificantes de las siguientes
operaciones: '
a)  Ventas al por menor, incluso las realizadas por fabricantes o elaboradores de los
productos entregados.
b)  Ventas o servicios en ambulancia.
¢)  Ventas o servicios a domicilio del consumidor.
d) Transporte de personas.
e)  Suministro de hostelerfa y restauracién, prestado por restaurantes, bares,
cafeterfas, chocolaterfas, horchaterias y establecimientos similares.
f) Suministro de bebidas o comidas para consumir en el acto, prestados por los
establecimientos antes citados.
g) Salas de baile y discotecas.
h)  Servicios telefonicos. .
i) Servicios de peluquerias e institutos de belleza.
J) Utilizacion de instalaciones deportivas.
k)  Revelado de fotografias y estudios fotograficos.
D Servicios de aparcamiento y estacionamiento de vehiculos.
m)  Servicios de videoclub.

- En todo caso, los vales o tickets deberan contener los siguientes datos:

a)
b)
<)
4

Numero y, en su caso, serie.

Numero de Identificacion Fiscal o Cédigo de Identificacion del expedidor.
Tipo impositivo aplicado o la expresion “IVA incluido”.

Contraprestacion total.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Para lo no previsto en estas Bases se estard a lo dispuesto con caracter

general por la vigente legislacion Local, por la Ley General Presupuestaria, Ley General
Tributaria y demas normas del Estado que sean aplicables, asi como a lo que resuelva la
Corporacion, previo informe del Interventor.

Segunda: Lo dispuesto en las anteriores Bases serd de aplicacién tanto al

Ayuntamiento de Daimiel, como ente local, y a sus Organismos Auténomos, entendiendo
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que las competencias atribuidas a los 6rganos de la Entidad se entienden atribuidas a los
que se correspondan del Organismo Auténomo. '
Tercera: El Presidente de la Corporacién es el drgano competente para la

interpretacion de las presentes Bases, previo informe de la Secretaria o Intervencién, segun
sus respectivas competencias.

iel a 10 Marzo de 2016
JEfPRESIDENTE,
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